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Dnr: REV 6-2023

Region Vdsterbotten
Regionfullmaktige
Organisationsnummer:
232100-0222

Revisionsberattelse for ar 2022

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som styrelser
och nédmnder bedrivit under ar 2022. Revisorer och lekmannarevisorer har granskat
regionens kommunala bolag, stiftelser, kommunalférbund och féreningar.

Styrelser och namnder ansvarar for att verksamheter bedrivs i enlighet med mal,
beslut, riktlinjer, lagar och foreskrifter som géller for verksamheterna. De ansvarar
for att det finns en tillrdcklig styrning, uppfoljning och kontroll. Styrelser och namn-
der ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig aterrapportering till fullméaktige.
Revisorerna har till uppgift att granska verksamhet, kontroll och réakenskaper och
préova om verksamheten bedrivits enligt de uppdrag, mal, lagar och foreskrifter
som galler for verksamheten.

Vi har genomfort granskningen i enlighet med kommunallagen, fullmaktiges revis-
ionsreglemente och god revisionssed. Granskningen ar genomfoérd med den inrikt-
ning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning i an-
svarsfragan. Underliggande revisionsrapporter finns pa www.regionvasterbot-
ten.se.

Sammanfattande iakttagelser

Pandemin medforde stora konsekvenser for Region Vasterbotten. Chefer och med-
arbetare uppvisade god anpassningsformaga for att hantera pandemin och upp-
ratthalla ordinarie verksamhet. Under ar 2022 var verksamheterna hart pressade.
Aret praglades av hog belastning pa varden och hog korttidsfranvaro bland perso-
nalen. Pa |ang sikt ar det inte en hallbar situation. Ar 2022 praglades ocksa av hog
inflation och 6kade kostnader som var svara for regionstyrelsen och de 6vriga
namnderna att paverka. Den hoga inflationen och de 6kade kostnaderna medforde
att regionen fick ett svagt ekonomiskt resultat.

Granskningar for ar 2022 visar att det fanns brister i den strategiska styrningen som
behovde atgadrdas. Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden hade svag
styrning och kontroll 6ver sina ansvarsomraden. Otydliga ansvarsforhallanden mel-
lan regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden bidrog till svarigheter i styr-
ningen. Aven otillrdckligt tjanstepersonsstdd bidrog till att det var svart for styrel-
sen och halso- och sjukvardsnamnden att styra och ha tillracklig kontroll. Det fanns
ocksa otydligheter mellan férvaltningarna som behévde atgardas. Bristerna var i sa-
dan omfattning att de underminerade forutsattningarna for den demokratiska styr-
ningen. Framfor allt halso- och sjukvardsnamnden var for passiv i sin styrning. En
tillbakablick visar att problemen med den strategiska styrningen har byggts upp un-
der en lang period. Flera av bristerna ar sddana som vi tidigare patalat. Det &r inte
hallbart att brister inte blir atgardade. | avsnitten nedan lamnar vi bedémningar for
regionstyrelsen, évriga namnder och for fullmaktiges beredningar.
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Regionstyrelsen

Vi bedémer att regionstyrelsen i allt vasentligt genomférde verksamheten pa ett
andamalsenligt satt. For ar 2022 hade regionen ett negativt resultat pa -202 miljo-
ner kronor. | forhallande till budget var det ett underskott med -379 miljoner kro-
nor. Framst bidrog en negativ utveckling pa pensionsportféljen till underskottet.
Skatteintakter och generella statsbidrag hade 6verskott. Regionens verksamheter
hade ett underskott mot budget med -97 miljoner kronor.

Balanskravsresultatet for ar 2022, dar resultatet justerats enligt sarskilda regler i
kommunallagen, var positivt med ett éverskott pa 870 miljoner kronor. Regionens
soliditet inklusive totala pensionsatagandet var -8,6 procent.

Det ar negativt att regionen hade ett underskott ar 2022. Kostnaderna har okat
kraftigt och de riktade statsbidragen minskat. For ar 2023 har styrelsen budgeterat
ett underskott. Det finns risk att regionen vid arets slut har ett betydande under-
skott som blir svart att aterstalla.

For sitt ansvarsomrade som namnd hade regionstyrelsen ett 6verskott med 122
miljoner kronor, vilket motsvarade +3,5 procent i forhallande till budget. De storsta
orsakerna till dverskottet var dels lagre pensionskostnader, dels lagre kostnader for
bestallningar av primarvard dar en minskning av besoken innebar mindre ersatt-
ning.

Styrning och kontroll

Granskningar ar 2022 visar att regionstyrelsen inte hade en tillrackligt utvecklad
styrning och kontroll. Inom flera omraden saknades en tillrdcklig strategisk styr-
ning.

Agarstyrningen

Agarstyrningen av regionens kommunala bolag var &r 2022 fér svagt utvecklad. |
regionen saknades tillracklig organisering och strategisk styrning for en val funge-
rande agarstyrning. Det pabodrjade arbetet med att utveckla dgarstyrningen har va-
rit for langsamt.

Uppsiktsplikten

Regionstyrelsens hade uppsikt dver 6vriga ndmnder. Uppsikten dver de kommu-
nala bolagen var dock inte tillrackligt utvecklad. Infor kommande ar bor styrelsen
6ka sin ambitionsniva.

Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsnamndens verksamheter var hart pressade under ar 2022.
Stora anstrangningar gjordes for att uppratthalla den ordinarie hélso- och sjukvar-
den och tandvarden och for att ta hand om uppskjuten vard. Hog korttidsfranvaro
bidrog till svarigheter for verksamheterna att klara sina uppdrag. Trots svaga resul-
tat for verksamhetsmalen bedémer vi att hélso- och sjukvardsnamnden i allt va-
sentligt genomforde verksamheten pa ett andamalsenligt satt. Ndmnden hade ett
underskott med -199 miljoner kronor. Det motsvarar ett underskott med -3,7 pro-
cent i forhallande till budget. Det ar angeldget att namnden &r aktiv och sdkerstal-
ler att den klarar av att genomfora sin verksamhet inom budget.
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Styrning och kontroll

Granskningar ar 2022 visar att namnden hade svart att styra och kontrollera sitt an-
svarsomrade. Vi bedomer att otydliga ansvarsforhallanden i forhallande till region-
styrelsen och svagt tjanstepersonsstdd bidrog till ndmndens svaga styrning. Det var
oklart pa vilket satt stabsresurser och service i regionstyrelsens forvaltning skulle
ge stod till halso- och sjukvardsndmnden och samarbeta med namndens verksam-
heter. En genomgang av ndmndens protokoll visar att namnden var alltfor passiv.
Inom flera omraden saknades strategisk styrning fran namnden. | flera ar har vi
framfort till nAmnden att den behdver bli mer aktiv i sin styrning.

Regionala utvecklingsnamnden

Vi beddmer att regionala utvecklingsnamnden i allt vdsentligt genomférde verk-
samheten pa ett andamalsenligt satt. Namnden redovisade dock ett underskott
med -23 miljoner kronor. Detta motsvarade -5,7 procent av budget. Underskottet
forklaras framst av underskott for kollektivtrafiken.

Styrning och kontroll

Granskningar ar 2022 visar att namnden inte hade en tillracklig styrning och kon-
troll. Ndmnden godkéande en tillaggsbudget pa 23 miljoner kronor till Norrtag AB
utan att forst lyfta fragan till fullmaktige. Namnden hade heller inte tillracklig kon-
troll &ver beslut och hanteringen av kontokort. Aven styrningen med hjalp av mal
behover namnden utveckla. Positivt var att namnden hade borjat vidta atgarder for
att starka styrningen och kontrollen. Néamnden vidtog ocksa atgarder for att ratta
till brister i hanteringen av kontokort.

Folkhogskolestyrelsen

Folkhogskolestyrelsen hade ett 6verskott mot budget med 1,4 miljoner kronor.
Folkhogskolestyrelsen hade i huvudsak en tillracklig styrning och kontroll. Styrelsen
kan dock utveckla sin malstyrning. Vi bedomer att folkhdgskolestyrelsen i allt va-
sentligt genomforde verksamheten pa ett andamalsenligt satt.

Patientnamnden

Patientnamnden hade ett dverskott med 0,8 miljon kronor. Vi bedémer att patient-
namnden i allt vasentligt genomférde verksamheten pa ett andamalsenligt satt.
Namndens styrning och kontroll var dock inte tillrackligt utvecklad. Namnden sak-
nade bland annat matbara mal.

Maltidsnamnden i Skelleftea

Namnden uppfyllde sina mal och hade ett balanserat 6verskott pa 1 miljon kronor.
Vi beddmer att maltidsnamnden i allt vasentligt genomférde verksamheten pa ett
dndamalsenligt satt. Namnden hade i huvudsak en tillrackligt utvecklad styrning
och kontroll.

Fullmaktiges beredningar

Fullméktige har tre beredningar for folkhélsa och demokrati samt en beredning for
samverkan och regional utveckling. Vi bedémer att fullmaktiges beredningar i allt
vasentligt genomforde sina uppdrag i enlighet med fullmaktiges mal och uppdrag.
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Ansvarsprovning

Vi beddmer sammantaget att regionstyrelsen, évriga namnder och beredningar i
Region Véasterbotten i allt vasentligt genomforde sina verksamheter pa ett dnda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedémer att rakenskaperna, med undantag for redovisningen av leasing, i allt
vasentligt ar rattvisande. Den finansiella redovisningen ar framtagen i enlighet med
lag om kommunal bokféring och redovisning och god redovisningssed.

Vi bedomer att folkhogskolestyrelsen, och maltidsnamnden i Skelleftea i huvudsak
hade en tillracklig intern kontroll. Vi bedémer att regionstyrelsen, halso- och sjuk-

vardsndmnden, regionala utvecklingsnémnden och patientndmnden inte hade en

tillracklig intern kontroll.

Vi bedomer att regionen uppnar ett av fullméaktiges finansiella mal och att tre mal
inte uppnas. Regionen klarade inte malet om att styrelser och namnder skulle re-
dovisa ett utfall som minst motsvarar budgeterat resultat. Styrelser och namnder
hade tillsammans ett underskott mot budget pa 97 miljoner kronor. Regionen kla-
rade inte malet om att 50 procent av pensionsatagandet skulle vara finansierat ar
2022. Utfallet for detta mal var 48 procent. Regionen klarade inte malet om att
sjdlvfinansieringsgraden av investeringar skulle vara minst 100 procent. Utfallet for
detta mal var 32 procent. Slutligen klarade regionen malet om att laneskulden, ex-
klusive pensionsskulden, hogst fick uppga till 30 procent av skatteintakter och ge-
nerella statsbidrag. Utfallet for detta mal var 18 procent.

Nar det galler verksamhetsmal bedomer vi att resultaten for folkhogskolestyrelsen
och maltidsnamnden var férenliga med fullmaktiges mal. For regionstyrelsen,
halso- och sjukvardsnamnden, regionala utvecklingsndmnden och patientndmnden
var resultaten inte forenliga med fullmaktiges verksamhetsmal.

Vid en bedémning av mal som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning ska
man ta hansyn till resultat for bade finansiella mal och verksamhetsmal. Mot bak-
grund av att regionen har ett underskott och svaga resultat for fullmaktiges finansi-
ella mal och verksamhetsmal bedomer vi att regionen inte uppnar de mal som ar
av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen, 6vriga
namnder, beredningar samt enskilda ledamoter i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullméktige godkinner regionstyrelsens arsredovisning for ar
2022.

Vara stallningstaganden &r baserade pa de rapporter som finns redovisade i en bi-
laga till revisionsberéattelsen. Revisionsberattelsen ar digitalt signerad den 17 april
2023.

Edward Riedl, ordférande
Bert Ohlund, vice ordférande
Thomas Nordenstam

Mattias Sehlstedt

Britta Enfalt

Inger-Ann Omma

Bertil Burén
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Bilagor till revisionsberattelsen for ar 2022

Fordjupande granskningar ar
2022:

1/2022 Granskning av IT- och
informationssakerhet

2/2022 Granskning av efter-
levnad av dataskyddsforord-
ningen (GDPR)

3/2022 Granskning av hand-
lingsplan for bemanning av
barnmorskor inom forloss-
ningsvarden

4/2022 Uppféljande gransk-
ning av betalkort

5/2022 Granskning av uppskju-
ten vard

6/2022 Granskning av budget-
processen

7/2022 Granskning av strate-
gisk kompetensforsorjning

8/2022 Granskning av pro-
gramstyrningen av FVIS

9/2022 Granskning av ekono-
mistyrningen av FVIS

10/2022 Granskning personal-
kostnader

Grundldggande granskningar
ar 2022:

Gr 1/2022 Granskning av de-
larsrapport per augusti 2022
—finansiell del

Gr 2/2022 Granskning av de-
larsrapport per augusti 2022-
redovisat resultat

Gr 3/2022 Granskning av pati-
entndmnden ar 2022

Gr 4/2022 Granskning av folk-
hogskolestyrelsen ar 2022

Gr 5/2022 Granskning maltids-
namnden i Skelleftea ar 2022

Gr 6/2022 Granskning av full-
maktiges beredningar ar 2022

Gr 7/2022 Granskning av reg-
ionala utvecklingsndmnden ar
2022

Gr 8/2022 Granskning av
halso- och sjukvardsnamnden
ar 2022

Gr 9/2022 Granskning av reg-
ionstyrelsen ar 2022

Gr 10/2022 Granskning av
regionstyrelsens uppsikt dver-
féljsamhet till fullmaktiges
reglemente for intern kontroll
ar 2022

Gr 11/2022 Granskning av
arsredovisning 2022 — finansi-
ell del

Gr 12/2022 Granskning av
redovisat resultat i arsredovis-
ning 2022

Gr 13/2022 Sammanstallning
av iakttagelser ar 2022

Av regionen bildade stiftelser:

Stiftelsen Vasterbottens Mu-
seums samlingar 894003-5390
e  Revisionsberdittelse

Stiftelsen Skelleftea Museums
samlingar 894700-8309
e  Revisionsberdttelse

Stiftelsen Skogsmuseet i Lyck-
seles samlingar 895400-6659
e  Revisionsberdttelse*

Emma Ricklunds stiftelse
896100-1651
e  Revisionsberdttelse

Stiftelsen AC utveckling
894701-6161
e  Revisionsberdttelse*

Stiftelser och fonder férval-
tade av regionen:
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Samfond for bidrag till pati-
enter vardade vid Norrlands
universitetssjukhus
894001-9766

e  Revisionsberdttelse*

Willy Landsbergs stiftelse
894001-9782
e  Revisionsberdttelse*

Kommunalférbund med full-
maktige:

Kommunalférbundet Norr-

lands Natverk for Musikteater

och Dans (NMD) 222000-1313
e  Revisionsberdttelse

Kommunalférbundet Svenskt
ambulansflyg 222000-3152
e  Revisionsberdttelse

Kommunala bolag:

AC-Net Internservice AB
556930-5278
e  Revisionsberdttelse
e Granskningsrapport

AC-Net Externservice AB
556538-4095
e  Revisionsberdttelse
e Granskningsrapport

Science Park i Umea AB
559085-0276
e  Revisionsberdttelse*
e Granskningsrapport

Norrlandsoperan AB
556529-6190
e  Revisionsberdttelse
e Granskningsrapport

Vasterbottensteatern AB
556214-5184
e  Revisionsberdittelse
e Granskningsrapport

Lanstrafiken i Vasterbotten AB
556071-4478
e  Revisionsberdittelse
e Granskningsrapport


http://www.allabolag.se/2220001313/Kommunalforbundet_Norrlands_Natverk_for_Musikteater_och_Dans_nmd
http://www.allabolag.se/2220001313/Kommunalforbundet_Norrlands_Natverk_for_Musikteater_och_Dans_nmd
http://www.allabolag.se/2220001313/Kommunalforbundet_Norrlands_Natverk_for_Musikteater_och_Dans_nmd
http://www.allabolag.se/2220001313/Kommunalforbundet_Norrlands_Natverk_for_Musikteater_och_Dans_nmd

Bilagor till revisionsberattelsen for ar 2022

Bussgods i Norr AB
556036-3284
e Revisionsberdittelse
e Granskningsrapport

Norrtag AB

556758-3496
e Revisionsberdttelse
e Granskningsrapport

ALMI Foretagspartner Nord AB
556735-6398

e  Revisionsberdttelse

e Granskningsrapport

Norrbotniabanan AB
556755-2517
e  Revisionsberdttelse*
e Granskningsrapport*

Skellefteda museum AB
556139-0344
e Revisionsberdittelse
e Granskningsrapport

Vasterbottens museum AB
556534-0527
e  Revisionsberdittelse
e Granskningsrapport

Skogs- och samemuseet i Lyck-
sele AB 556720-4184
e  Revisionsberdttelse*
e Granskningsrapport

AB Transitio

556033-1984
e Revisionsberdttelse*
e Granskningsrapport*

Samtrafiken i Sverige AB
556467-7598
e Revisionsberdittelse

Inera AB

556559-4230
e Revisionsberdttelse*
e Granskningsrapport*

Uminova Innovation AB
556633-4818
e  Revisionsberdttelse*

Umea Biotech Incubator AB
556541-2946
e  Revisionsberdttelse*

Ovriga kommunala féretag:

Foreningen for folkrorelsearki-
vet i Vasterbotten
894001-6101

e  Revisionsberdttelse*

Coompanion Vasterbottens lan
ekonomisk férening
769602-3873

e  Revisionsberdttelse*

Kommuninvest ekonomisk
forening
716453-2074

e  Revisionsberdittelse

Regionernas 6msesidiga for-
sakringsbolag
516401-8557
e Revisionsberdittelse
e Granskningsrapport

* Dokumentet har inte in-
kommit i tid till revisorernas
behandling av revisionsberat-
telse den 17 april 2023. Doku-
mentet 6versands till region-
fullméaktige vid ett senare till-
falle.
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